BR.0012.9.3.2023

Protokot Nr 21/2023
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
z posiedzenia, ktére odbyto sie w dniu: 13 lipca 2023 roku
w sali sesyjnej w Ratuszu, ul. Wiosny Ludéw 6.
Posiedzenie trwato od godz. 15.30 do godz.16.20.
W posiedzeniu uczestniczyto 6 radnych cztonkdéw Komisji.

W posiedzeniu uczestniczyli: Z-ca dyrektora Zarzgdu Drog Miejskich w Koninie Andrzej
Szczepanski, kierownik Wydziatu Urbanistyki i Architektury Mariusz Kaczmarczyk oraz
wnoszgcy skarge.

Listy obecnosci stanowig zatgcznik do niniejszego protokotu.
Tematyka posiedzenia:
Rozpatrzenie skargi na Prezydenta Miasta Konina.

Posiedzeniu komisji przewodniczyt przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
Wiestaw Wanjas. Powitat wszystkich uczestniczgcych w posiedzeniu komisji.

Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Wiestaw Wanjas odczytat
wyjasnienia Prezydenta Miasta Konina dotyczgce wniesionej skargi: ,Szanowny Panie
Przewodniczqcy, przekazuje wyjasnienia w sprawie skargi na nienalezyte rozwigzanie
sprawy oraz uchylanie sie od merytorycznych odpowiedzi dotyczgcych studium
uwarunkowari i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Konina zwanym
dalej ,studium”.

Przedmiotem skargi jest procedura planistyczna dotyczqca Uchwaty Nr 717 Rady Miasta
Konina z dnia 30 marca 2022 roku w sprawie uchwalenia studium. Tematyka pism
kierowanych do Prezydenta Miasta Konina w procedurze uchwalania studium dotyczyta
parametréw ulicy Rumiankowej i projektowanej obwodnicy miasta Konina w nowym
przebiegu drogi krajowej nr 92.

Ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
reguluje prawa i obowiqzki organdw administracji publicznej oraz podmiotow prywatnych
w procesie planowania i zagospodarowania przestrzennego. Z punktu widzenia poruszanej
sprawy najwazniejsze znaczenie ma rozdziat Il powotanej ustawy. W jego tresci okreslono
podstawowe zasady planowania przestrzennego na szczeblu lokalnym. W powyzszym
rozdziale uregulowano w szczegdlnosci: charakter prawny i przedmiot regulacji studium
uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Opisano procedure jego
sporzgdzania, kompetencje organow gminy i innych organow administracji publicznej oraz
uprawnienia podmiotow zewnetrznych wobec administracji biorgcych udziat w procesie
sporzqdzania i uchwalania tych aktow prawnych.



Jednym z istotnych atrybutow wtadztwa publicznego oddanym w rece samorzqdu
terytorialnego i to na szczeblu podstawowym - gminie - jest mozliwosc¢ ksztattowania
przestrzeni. Nastepuje to poprzez planowanie i okreslanie sposobu zagospodarowania
przestrzeni w drodze uchwalenia prawa miejscowego. Taki sposob normatywnej regulacji
gospodarowania przestrzeniq dotyczy ksztattowania catego obszaru objetego granicami
uchwalonego planu zagospodarowania przestrzennego. Tym samym ustanowione przepisy
prawa miejscowego obejmujq nie tylko przestrzen publiczng, ale rowniez przestrzen, ktora
nie tylko, ze nie jest powszechnie dostepna, ale nie znajduje sie we wtadaniu podmiotéw
publicznoprawnych (zwtaszcza gminy), lecz nalezy do innych podmiotow - 0sob fizycznych
i prawnych. W sposéb oczywisty, a czesto wrecz nieuchronny, prowadzi¢ to moze do
powstania konfliktu interesow. Przede wszystkim konfliktu interesu publicznego i interesu
indywidualnego, ale coraz czesciej na ptaszczyznie planowania i zagospodarowania mozna
wyroznic jeszcze odrebne kategorie interesu - interes lokalny i interes grupowy - moggce
pozostawac w konflikcie z dwoma pozostatymi tradycyjnie wyodrebnianymi kategoriami
interesu.

Poprzez okreslanie przeznaczenia i zasad zagospodarowania terendw realizowane sq
zadania publiczne stuzgce zaspokajaniu potrzeb wspadlnoty lokalnej i dobru wspdlnemu

w sferze planowania i zagospodarowania przestrzennego. Kwalifikowanie wykonywania
przez Miasto Konin zadan z zakresu planowania i zagospodarowania przestrzennego jako
zadan wtasnych znajduje stosowne wsparcie w art. 166 ust. 1 Konstytucji RP, wedtug
ktorego zadania publiczne stuzqce zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzgdowej sq
wykonywane przez jednostki samorzqgdu terytorialnego jako zadania wtasne. Jednoczesnie
Konstytucja RP statuuje jednostki samorzqdu terytorialnego (w tym oczywiscie miasto) jako
podmioty samodzielne gwarantujqc, ze samodzielnosc ta podlega ochronie sqdowej (art.
165 ust. 2).

Majgc na uwadze owq samodzielnosc gminy i domniemanie kompetencji na rzecz gminy
w zakresie realizacji zadan z planowania i zagospodarowania przestrzennego stwierdzi¢
nalezy, ze nie oznacza to jednak przyznania jej w tym aspekcie jakkolwiek pojmowanej
autonomii. Wtadztwo planistyczne gminy (jej samodzielnosc planistyczna) zasadza sie na
przyznaniu jej istotnych kompetencji w zakresie wtadczego okreslania przeznaczenia,
warunkow oraz zasad zagospodarowania przestrzennego (co moze czynic gmina i tylko
gmina), lecz nie jest to zupetna dowolnosc. W swoich dziataniach gmina jest ograniczona
nie tylko przez normy zawarte w poszczegolnych aktach administracyjnego prawa
materialnego (prawo ochrony srodowiska, prawo ochrony zabytkéw, prawo ochrony
przyrody itp.), ale rowniez przez normy materialne zawarte w samej ustawie

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Wykonujgc zatem zadania z zakresu planowania i zagospodarowania przestrzennego na
podstawie przyznanych kompetencji, gmina (a w zasadzie jej organy, tj. prezydent i rada
miasta jako organy planistyczne) musi dziata¢ na podstawie i w granicach prawa. Tym



samym wtadztwo planistyczne gminy (jej samodzielnosc¢ planistyczna) ma swoje, prawem

okreslone granice.

Biorgc powyzsze argumenty pod uwage nalezy stwierdzic, ze zgodnie z art. 9 ust 2 ustawy

z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U.

72023 r., poz. 977) prezydent sporzqgdza studium zawierajgce czesc tekstowq i graficzng,

uwzgledniajqc ustalenia strategii rozwoju wojewddztwa i planu zagospodarowania

przestrzennego wojewodztwa. Zgodnie z art. 9 ust.4 ustalenia studium sq wigzqgce dla

organow gminy przy sporzqdzaniu plandw miejscowych.

W dniu 25 marca 2019 roku uchwatq Nr V//70/19 Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego

uchwalit Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa wielkopolskiego. Dokument

ten zaktada realizacje nowego przebiegu drogi krajowej nr 92, ktéry omija od pétnocy

istniejgce osiedle Chorzen.

Projekt studium przedstawiony do wytozenia do publicznego wglqdu jak i uchwalony przez

Rade Miasta Konina, uwzgledniat zapisy planu zagospodarowania przestrzennego

wojewddztwa wielkopolskiego. Ulica Rumiankowa nie jest projektowana jako obwodnica

Miasta Konina.

Poniewaz przedmiotem skargi jest nienalezyte rozwigzanie sprawy oraz uchylanie sie od

merytorycznych odpowiedzi dotyczqcych studium nalezy zauwazyc, ze ustawa

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym okresla miedzy innymi tryb sktadania

wnioskow dotyczqgcych studium uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania

przestrzennego gminy (art. 11 pkt 1 u.p.z.p.), organizacje dyskusji publicznej nad przyjetymi

w projekcie studium rozwigzaniami (art. 11 pkt 10 u.p.z.p.), mozliwos¢ wnoszenia uwag

dotyczqcych projektu studium (art. 11 pkt 11 u.p.z.p.), obowiqzek rozstrzygniecia przez

rade gminy o sposobie rozpatrzenia uwag dotyczgcych projektu tego aktu planistycznego

(art. 12 ust. 1 u.p.z.p.), gwarantuje partycypacje spotecznqg w procesie sporzqdzenia

studium, jak tez stanowi instrument zapewniajqgcy udziat czynnika spotecznego

w ksztaftowaniu tresci tego aktu normatywnego.

Analizujgc dokumenty zatqczone do skargi nalezy zauwazy<, ze wnoszqcy skarge

w dniu 9 wrzesnia 2021 roku zfozyt pismo, ktore stanowito uwagi do wytozonego do

publicznego wglqdu projektu studium. Pismo wplyneto w terminie okreslonym

w obwieszczeniu Prezydenta Miasta Konina w sprawie wytozenia projektu studium do

publicznego wglgdu. Uwaga sktadata sie z trzech wnioskéw do projektu studium:

1. odstgpienia od nadawania klasy G, czyli drogi gtownej ul. Rumiankowej,

2. wprowadzenia zmian do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
Konina obowiqzujqcego dla ul. Rumiankowej,

3. podjecia przez wtadze miasta rozmow na szczeblu lokalnym i centralnym w celu
uzyskania wtasciwych porozumieni i sSrodkdw finansowych na budowe obwodnicy miasta
Konina.



Prezydent Miasta Konina w ustawowym terminie rozpatrzyt ztozone uwagi. Uwaga nr 1
zostata uwzgledniona w taki sposob, ze obnizono ul. Rumiankowq do klasy Z czyli drogi
zbiorczej, natomiast uwagi nr 2 i 3 nie mogty zostac rozpatrzona w procedurze uchwalenia
studium poniewaz ich materia wykracza poza zakres merytoryczny dokumentu jakim jest
studium. Rozstrzygniecie uwag przez prezydenta jest wewnetrznym dokumentem

w procedurze planistycznej i nie stosuje sie indywidualnych odpowiedzi kierowanych do
wnioskodawcdw. Dopiero rozstrzygniecie Rady Miasta Konina ostatecznie przesqdza

0 sposobie uwzglednienia uwag w projekcie studium i rozstrzygniecie to jest zatqcznikiem
do uchwaty uchwalajgcej ten dokument.

Pismem z dnia 29 grudnia 2021 roku skarzqcy wnioskowat o odpowiedZ na ztoZzong przez
niego uwage w dniu 9 wrzesnia 2021 roku. Prezydent Miasta Konina, mimo praktyki
opisanej powyzej, udostepnit merytorycznq tresc swojego rozstrzygniecia, przesytajqc jej
kopie do wnioskodawcy. Jednoczesnie odnidst sie do uwag, ktore nie zostaty rozpatrzone
w procedurze studium poniewaz ich tematyka wykraczata poza zakres uchwalanego
dokumentu.

Wnoszqcy skarge w dniu 15 lutego 2022 roku pismem, ktdre stanowito uwage na drugim
wytozeniu do publicznego wglgdu projektu studium poinformowat, ze obnizenie klasy ulicy
Rumiankowej z G do Z w ocenie mieszkaricow obrebu Nowy Dwar jest niewystarczajgce
oraz, ze stanie sie ona obwodnicq miasta. Przypominam, Ze juz w wytoZzonym do
publicznego wglqdu projekcie studium w sierpniu 2021 roku przebieg obwodnicy miasta
zostat jednoznacznie wskazany i nie byta to ul. Rumiankowa. Podtrzymat réwniez
oczekiwanie realizacji uwag nr 2 i 3 zawartych w pismie z dnia 9 wrzesnia 2021 roku.
Prezydent Miasta Konina w ustawowym terminie rozpatrzyt ztozone uwagi, a tresc¢
rozstrzygniecia powyzszej uwagi byta podobna do pierwszego wytozenia.

W dniu 30 marca 2022 roku Rada Miasta Konina Uchwatq Nr 717 uchwalita studium
uwarunkowari i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Konina.
Zatgcznikiem nr 10 do uchwaty jest rozstrzygniecie o sposobie rozpatrzenia uwag do
projektu studium uwarunkowar i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta
Konina, ktore jest ostateczng odpowiedziq i rozstrzygnieciem na uwagi sktadane przez
mieszkaricow miasta Konina. Dokument ten zgodnie z przepisami prawa jest publikowany
w Biuletynie Informacji Publicznej, a co za tym idzie jest publicznie dostepny.

Prezydent Miasta Konina zachowujgc ustawowe terminy przeprowadzit catq procedure
planistyczng, w ktdrej m.in. rozpatrzyt uwagi sktadane do projektu studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Konina.

W uchwalonym dokumencie nie tylko nie wyznaczyt przebiegu obwodnicy miasta Konina po
sladzie ulicy Rumiankowej, ale uwzgledniajgc uwagi mieszkaricow osiedla Nowy Dwor
obnizyt jej klase techniczng z G do Z. Pozostate uwagi zawarte w pismach mieszkaricow nie
mogty byc rozpatrzone w procedurze uchwalania studium, poniewaz ich tresc¢ daleko
wybiega poza ramy dokumentu jakim jest studium.



W zwiqzku z powyzszym uwazam, Ze skarga na nienaleZyte rozwigzanie sprawy oraz
uchylanie sie od merytorycznych odpowiedzi dotyczqgcych studium uwarunkowari

i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Konina jest bezzasadna.”
Przewodniczgcy komisji zapytat wnoszgcego skarge, czy wobec wyjasnien prezydenta
podtrzymuje skarge?”

Pan ... powiedziat, cytuje: ,Wszystko co byto przeczytane to jest nam, mieszkarncom
znane. Ja tu mam tez wypunktowane nasze uwagi, wiele tych rzeczy sie pokryto.
Zresztg pare os6b, radnych obecnych na tym spotkaniu naszym w Szkole
Podstawowej nr 9 byto obecnych, to byto 30 sierpnia, tam byto ponad 200 0séb i
swoje uwagi byty zawarte.

Tak jak byto wspomniane w piSmie, te nasze uwagi byty przekazane do prezydenta,
prosiliSmy o pisemng odpowiedz, ktéra nam po 3 miesigcach wptyneta. Juz tam nie
chodzi o ten termin, tylko nam chodzi o samg forme, ze kazdy urzad ma w trudnych
wypadkach powiedzmy 30 dni, ma niezwtoczny czas. My mieszkancy czujemy sie po
prostu ignorowani i oSmieszani, i odczucie mieszkancow jak i moje jest takie, jakby
prezydent nie wykazywat dobrej woli w zatatwieniu sprawy.

Ja tutaj, zresztg tak jak byto przeczytane tez, po kolei tg chronologie przedstawie.

Pierwsze to byto to spotkanie, drugie 9 wrzesnia zeSmy wnioski przekazali do
prezydenta od naszego spotkania i tych uwag. Nastepnie czekaliSmy na te wnioski

i odpowiedz pisemng, nie byto tego wiec 29 grudnia wystaliSmy prosbe o pisemne
ustosunkowanie sie do tych naszych wnioskéw i zastrzezeh. W dniu 4 luty 2022
otrzymaliSmy odpowiedzZ na piSmie z takg tabelkg kopiuj-wklej z uchwaty. Analizujac tg
odpowiedz nie byto to co oczekiwaliSmy, chcieliSmy, zeby ta ulica Rumiankowa byta
ulica Rumiankowg, bo jak sami twierdzimy jest to osiedle sypialniane, a nie to jest ulica
jakas zbiorcza, czy gtébwna, gdzie cigg samochoddw przejezdza w godzinach pracy i jest
hatas nie do wytrzymania. Ulica zbiorcza tez nas nie satysfakcjonuje, bo to nie jest
ulica, to jest zbiorcza, ktéra ma minimum 20 metréw w czterech pasach. W tej chwili
ulica Rumiankowa ma 15 metrow, jak nastgpi poszerzenie, juz w tej chwili przez
budowe tego tgcznika przez pola w Nowym Dworze jest bardzo duzy ruch i hatas. Tam
nikt nie jezdzi Poznanska, Kleczewskg, wszyscy z kopalni, z huty jezdzg ulicg
Rumiankowg, jest duzy hatas i duzy ruch. Nie ma policji, nikt nie pilnuje tego, tam nikt
nie jezdzi 40, 50 km/h, pojedyncze auta, ktére jezdzg spokojnie, jest duzy hatas i ruch

i to jest ucigzliwe.

| tak jak tutaj wspomniatem 15 lutego zeSmy wyrazili swoje ustosunkowaniem sie
pana prezydenta do wnioskow mieszkancow. | tutaj kazano mi przekazac, ze
mieszkancy poczuli sie oSmieszeni i okreslili dziatanie pana prezydenta, ze nie dziata
w dobrej wierze. To jest wyraz mieszkancéw i to przekazuje.



Na to pismo byt ponowny brak odpowiedzi, chociaz zeSmy zwracali sie, ze ma byc¢ to
na piSmie. W dniu 15 luty 2022 roku nie byto odpowiedzi, w dniu 31.08.2022 roku
wystawiono ponowne przypomnienie o braku odpowiedzi na pismo z 15 lutego.

Wszystko w tym by byto fajnie gdyby rzeczywiscie Urzgd by sie w ten sposéb
ustosunkowat, zeby napisat krotkg notatke tak jak jest odpowiedz, ze nie musiat
odpowiedzi dawac. Byta cisza do dnia dzisiejszego.

Byty rozmowy telefoniczne z panem kierownikiem, zastepcg pana kierownika,
wszystko juz jest gotowe, przygotowane, na dniach bedzie wystane.

Byt maj, wyjezdzam na urlop, pani zastepca kierownika ttumaczyta sie, te wypowiedzi
byty takie troszke niepowazne, ale wystuchatem, moéwi to pandemia, to pozar opon, to
pozar na 3 Maja, no jakies$ takie zawirowania byty, ze nie miata czasu sie zajac¢, ale juz
szkielet odpowiedzi ma przygotowany i bedzie przygotowane. Dobrze, méwie -
wracam w potowie maja prositbym o odpowiedz, chociaz to juz byto z pdtrocznym
opo6znieniem. Wrécitem nie byto nic.

Rozmowy osobiste byly - mam przygotowane, na biurko kierownika trafi i bedzie
wystane. Do dzi$ nie otrzymaliSmy tego pisma.

Gdyby byta jakakolwiek odpowiedZ uzasadniajgca, ze nie ma potrzeby odpowiedzi, ze
mozemy sie tu i tu zapozna¢, chociaz mieszkancy chcg na pismie odpowiedz, juz
powinno to wptyna¢, a to nie wptyneto.

| to jest wtasnie powodem tego, ze wszyscy sie czujg jakby ignorowani i niedoceniani,

z tego co sie dzieje. Nie ukrywam, ze wiele 0sob chciato tu przyjs¢, ale powstrzymatem,
mowie - pierwsze spotkanie, zobaczymy co z tego wyniknie, bo nie chciatem robic
burzy.

| taka krétka informacja, bo tego duzo wiecej byto, wypunktowaliSmy i to panstwu
chciatem przekaza¢, ze czujemy sie pomijani i nietraktowani powaznie jako
mieszkancy, bo prezydent jest dla nas a nie my dla prezydenta i tak samo radni. My
radnych wybieramy, wybieramy prezydenta i tez prosimy o powazne nas traktowanie,
a to nie jest powazne. Jezeli urzednik moéwi, ze ma przygotowane pismo i od miesigca
nie moze wystad, to jak nalezy to traktowac? Nie wazne czy prawo zmusza go do
pisemnych wyjasnien, czy nie zmusza, ale jezeli jest prosba o odpowiedzZ na piSmie,
powinien jakgkolwiek odpowiedz da¢, a tym bardziej, ze potwierdza, ze ta odpowiedz
jest gotowa, ktéra do dzis nie dotarta. | jak to mozna traktowac?

Tak ze to pismo pana prezydenta jest fajne, ale my nie przyjmujemy tego pisma
i prosimy o odpowiedz pisemng na te nasze wnioski.”

Przewodniczacy komisji: ,Dobrze. Jeszcze raz powtorze pytanie, poniewaz
niejednoznacznie wynika to co pan zamierza dalej robi¢, to niech pan mi powie teraz



tak, jak pan otrzymatby odpowiedz na piSmie od pana prezydenta, to jest pan w stanie
wycofac skarge?

Z tego co pan powiedziat, to najwiekszg jaka$ takg rzeczg, ktérg macie do zarzucenia
panu prezydentowi to to, ze nie dostaliscie odpowiedzi na piSmie, chociaz z tego co
widag¢, to dostaliscie na rzeczy, ktére was...”

Pan ...: ,Nie, nie dostaliSmy. Na pismo z 31.08.2022 roku, chociaz ono wptyneto
poczatek grudnia, zostato ponowne przypomnienie wystane pocztg elektroniczng,
godzine wszystko mam, ja wszystkie dokumenty mam tu i do dzi$ to pismo nie ma
odpowiedzi, z prosbg o pisemna odpowiedz. | na to pismo byty obietnice od wielu
miesiecy, ze jest przygotowane i otrzymamy i do dzi$ nie ma.”

Przewodniczacy komisji Wiestaw Wanjas: ,Jeszcze raz zadam panu pytanie i prosze,
zeby pan udzielit mi na to odpowiedzi. Czy jakby pan dostat no to ostatnie pismo,

o ktéorym pan méwi, odpowiedz pana prezydenta na pisSmie, czy nadal pan
podtrzymuje skarge, czy, bo to jest wedtug mnie gtdwny zarzut jaki macie do
prezydenta, ze nie otrzymaliscie odpowiedzi na pisSmie. Czy jest pan w stanie wtedy
wycofac skarge, czy nadal podtrzymuje?”

Pan ...., Ja sam nie reprezentuje, ja jeszcze musze z mieszkanncami porozmawiag, nie
moge sam tego zrobi¢, bo ja reprezentuje mieszkancow, ale do korica wszystkiego nie
moge.”

Przewodniczacy komisji: ,Ale nie ktos inny jak tylko pan podjat decyzje, stuchajac
pana, ze dzisiaj nikt z mieszkancéw nie przyszedt, bo pan im nie kazat.”

Pan ...: ,Nie chciatem zeby przychodzili.”

Przewodniczacy komisji: ,Ale to jest pana zdanie, ktére pan powiedziat w swoim
wystgpieniu, dlatego pana pytam. Czyli ja rozumiem doskonale, ze jezeli oni pana,
mieszkancy, upowaznili do tego, ze bedzie, moze pan w ich imieniu wystepowac, bo
jest na tyle dla nich autorytetem, to rozumiem, ze réwniez moze pan bez ich
konsultacji dzisiaj powiedziec tak, czy nie.

Ja powiem panu szczerze, kazda decyzja, ktérg pan podejmie jest bardzo wazna

i dlatego to pytanie panu zadatem i chce zeby sie pan ustosunkowat, bo jezeli takowa
bedzie sprawa, ze pan powie, ze jezeli pismo prezydenta bedzie stanowito powdd
tego, ze pan dzisiaj powie w imieniu swoim i mieszkancéw, bo pan ma takie
upowaznienie, sam pan o tym powiedziat, ze jest to powdd do wycofania skargi, to
takg przyjmiemy uwage. Jezeli nie, to bedziemy dalej procedowac.”

Pan ...: ,Wie pan co, chciatbym zeby ta odpowiedz nie byta w tej formie co w tej chwili
tutaj pan przewodniczacy czytat, tylko konkretna odpowiedz do naszych zarzutéw.



Napisane, ze na przyktad ulica Rumiankowa nie bedzie ulicg zbiorcza, czy bedzie ulica,
nie mamy tej odpowiedzi.”

Przewodniczacy komisji: ,Niech pan mnie postucha, przeciez teraz zarzut, pan uwaza
ze jest to zarzut, kieruje pan w strone rady miasta. To rada miasta podjeta takie a nie
inne decyzje, to nie jest sprawa pana prezydenta. Prezydent po prostu musi wykonac¢
uchwaty, ktére podjeta rada miasta. | rada miasta na podstawie wytozonych projektéw
podjeta takg a nie inng decyzje.

Dlatego wie pan co ja mam na mysli? Ja mam na mysli, ze to nie jest kwestia czy
dostanie pan odpowiedz, czy nie dostanie, bo dostaje pan odpowiedz, bo prezydent
czuje sie w obowigzku i ma obowigzek. Tak jak pan powiedziat stusznie, to prezydent
jest dla panstwa, a nie panstwo dla prezydenta, to rada jest dla panstwa, a nie
panstwo dla rady.

W zwigzku z tym sie pytam jeszcze raz, czy dalej prowadzimy dialog, nie na zasadzie
skargi i na zasadzie wnioskdéw skierowanych, bo prezydent jest winien, tylko czy dalej
prowadzimy dialog? Bo nie moze pan tu wymagac od nas, zebySmy my tu siedzac

w tym sktadzie wniesli do rady, ze zmieniamy projekt zagospodarowania.”

Pan ...: ,Ja nie méwie, ze chodzi o zmiane projektu.”

Przewodniczacy komisji: ,Ale do tego wszystkie uwagi pana zdgzaja. Ja za chwile
jezeli pan chce, to oddam gtos panu kierownikowi, bo my nie jesteSmy fachowcami
w tej dziedzinie, on jest fachowcem. Ale chce po prostu, zeby to miato takg
proceduralng Sciezke, w zwigzku z tym sie pytam, jezeli... Na pewno nie moze, to ja
moge dzisiaj panu powiedzie¢, nie moze pan oczekiwac od prezydenta, ze zmieni, bo
to nie jest kompetencja prezydenta, to juz panu dzisiaj przyrzekam, prezydent moze
jedynie zwrdcic sie, co znowu proceduralnie za chwile pan kierownik moze
potwierdzi¢, jest to znowu proces trwajacy kilka miesiecy i wnoszgcy znowu
dodatkowe koszty i tak dalej. Mozna rozmawiac na rézne inne sposoby.”

Pan .... ,To mam teraz pytanie, no powiedzmy wycofam skarge, jak potraktowac
zachowanie pracownika urzedu, ze w ten sposob potraktowat?

W trakcie rozmowy ja sugerowatem, ze ja nie chce pisac skarg, bo wiem jak to sie
odbywa. Tez mam do czynienia z ludZzmi, wiem jak to sie odbywa. Ludzie nieraz pisza
rzeczy, ktore nie powinny mie¢ miejsca, gtupoty. Wiec odniostem wrazenie, ze na tg
panig cos takiego w ogdle nie dziata, bedzie rada i koniec. To znaczy mozemy sobie
pisa¢, nie musimy i nic z tego nie bedzie wynikac.”

Przewodniczacy komisji Wiestaw Wanjas: ,Ja moge pana jedynie przeprosic. Jezel
poczut sie pan, czy mieszkancy, urazeni takg formg zatatwienia sprawy, to ja pana
przepraszam, w imieniu rady, w imieniu magistratu. Tylko prosze pana moéwimy caty
czas o tej pani, z ktdérg pan rozmawiat, czyli zastepcg kierownika.”



Pan ...:,Ja rozmawiatem i z kierownikiem i z zastepcg kierownika. Pan kierownik tez
byt zdziwiony, ze ta sprawa jest niezatatwiona. Telefonicznie rozmawiatem, osobiscie

Inon

rozmawiatem z panig zastepcg i to byto obiecane w ,cztery oczy”.

Przewodniczacy komisji: ,Wie pan co, to co dzisiaj mowimy, to co pan moéwi, co my
mowimy jest nagrywane, w Biuletynie Informacji Publicznej wszyscy mieszkancy
Konina mogg z tym sie zapoznad, tu my nic nie mamy do ukrycia.

Ja moge jedynie powiedzie¢ panu tak, ze protokét z dzisiejszego posiedzenia komisji
na pewno otrzyma pan przewodniczgcy rady miasta, jak i pan prezydent, bo mamy
taki obowigzek. My w tym protokole zaznaczymy, ze takie uwagi pan wniost co do
dziatalnos$ci wydziatu.”

Pan ...: ,To jest niezbedne, bo to jest podstawa tego, ze my sie dzisiaj spotkalismy."”

Przewodniczacy komisji: ,| tyle moge panu dzisiaj zagwarantowad, bo naprawde
niech pan mi wierzy, pomimo catego szacunku dla was, dla pana, my nie jesteSmy
w stanie jako komisja zmienic jakichkolwiek uchwat, niech pan mi wierzy. | dlatego
sgdze, ze nasze dtugoletnie dziatanie wskazuje na to, ze inne Sciezki sg bardziej
skuteczne.”

Pan .... . Tylko mam pytanie. Jezeli teraz uzgodnimy i ta odpowiedZ moze nastgpi, to
dlaczego nie nastgpita jak zeSmy sktadali?”

Przewodniczacy komisji: ,Nie wiem, ja nie jestem prezydentem, my jesteSmy
radnymi tylko.”

Pan ...: ,Ja wiem, to nie jest wina tez prezydenta tylko pracownikéw.”

Przewodniczacy komisji Wiestaw Wanjas: ,Doktadnie, ja juz nie chciatem tego
mowic, ale wiedziatem, ze jako osoba inteligentna to sam wie i dojdzie do takich
wnioskéw. Prezydent nie moze odpowiadac za kazdego pracownika, chociaz w mysl|
uprawnien odpowiada.”

Pan .... ,To ja mam w takim razie pytanie, w tej odpowiedzi z 4 lutego 2022 roku, to
mam pytanie do pana kierownika, ze jest zmieniona o jeden stopien kategoria drogi,
z gtbwnej na zbiorcza, ale tam dalej byt zapis, ze jest mozliwos¢ zmiany kategorii,
jeszcze obnizenie o jeden punkt przy opracowaniu planu zagospodarowania
przestrzennego. My tez sie boimy, ze jezeli to studium jest zawarte, ze ta droga jest
zbiorcza i ta to moze powstaé 20 metrow minimum, bo tyle musi mie¢, czy bedzie
mozliwosc jeszcze zmiany tej kategorii drogi, czy jest taka furtka?”

Przewodniczgcy komisji poprosit o odpowiedz kierownika wydziatu.

Kierownik Wydziatu Urbanistyki i Architektury Mariusz Kaczmarczyk
odpowiedziat: ,Wyjasniam. Na etapie opracowania miejscowego planu
zagospodarowania, czyli po uchwaleniu studium, jesteSmy juz na tym etapie,



uchwalili§my studium rok temu, robimy nowy miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego. Mamy mozliwos¢ obnizenia o jeden stopien klase techniczng drogi, za
zgodg zarzadcy drogi oczywiscie, czyli na dzieh dzisiejszy mamy klase zbiorczg ulicy
Rumiankowej, a mozemy zrobi¢ klase ulicy lokalnej. Zresztg tam czeSciowo juz
opracowanie planistyczne zostato zmienione i jest droga kategorii lokalnej, tak ze jest
taka mozliwos¢ obnizenia klasy technicznej.”

Pan ...: . Tylko ze to jest taki dziwny uktad u nas, ze to sie dwa plany, tgczg Chorzen Il
i Nowy Dwér, i w Chorzniu Il mamy ulice jako Rumiankowga, a Nowy Dwér ma
poszerzenie jako zbiorczg, ta sama droga i ma dwa plany.”

Kierownik Mariusz Kaczmarczyk: ,Tak jest jak pan powiedziat, to znaczy ulica
Rumiankowa jest objeta dwoma opracowaniami planistycznymi, w jednym jest
zrobiona klasa lokalna, w drugiej na tych gruntach potozonych na zachéd od

ul. Rumiankowej tam jest klasa zbiorcza w opracowaniu planistycznym, wiec ten teren
by wymagat zmiany planu zagospodarowania przestrzennego i jakby likwidacji tej
granicy pasa drogowego, albo obnizenia jego klasy. | takie wnioski panstwo
formutowaliscie w uwagach do studium, to pan przytaczat, zresztg ja to tez pisatem

w odpowiedzi.

Niezrozumienie polega na tym, ze materia studium dotyczy jak gdyby szkieletu
komunikacyjnego miasta. Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
wprost wskazuje, ktére elementy studium okresla. Panistwo napisaliscie w tej uwadze
do studium takie dos¢ szczegdtowe oczekiwania w stosunku do pana prezydenta, to
znaczy, ze przesunie linie zabudowy, przesunie granice pasa drogowego. Te elementy
nie sg regulowane w studium, w zwigzku z tym nie mogty by¢ rozpatrzone na etapie
studium, stad nie byto tej odpowiedzi, poniewaz to nie jest materia studium.

Tak samo zostata potraktowana ta trzecia uwaga, méwigca o podjeciu rozmoéw na
temat realizacji samej obwodnicy miasta Konina. Studium nie jest dokumentem
strategicznym, znaczy ono jest dokumentem strategicznym, ale nie operacyjnym w
tym sensie, ze juz jest realizowana sama obwodnica na podstawie niego, w zwigzku z
tym to tez nie moze by¢ przedmiotem rozstrzygniecia prezydenta, stad takie
stanowisko prezydenta i na pierwszym i drugim wytozeniu. Rozpatrywat tylko tg
pierwszg czes¢, dotyczgcg obnizenia klasy technicznej, natomiast nie mogt rozpatrzy¢
merytorycznie tych dwoch pozostatych czesci.

Oczywiscie ja tez czuje sie w obowigzku przeprosi¢ pana jesli miat pan zty kontakt

Z mojg zastepczynig. Oczywiscie jesli pan sie zgadza takg odpowiedz przygotujemy, ale
ona bedzie o takiej tresci. Jesli rozmawiamy o procedurze uchwalania studium, to ona
musi miec takg tres¢, ze nie mogliSmy merytorycznie rozpatrzy¢ tych uwag. Jesli pan
chce szerzej rozmawiad o rozwoju miasta, formutujac to w inny sposéb, to jak
najbardziej mozemy rozmawiac. Skarga dotyczyta procedury uchwalenia studium
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i konkretnych pism, ktére byty adresowane pod adresem prezydenta tylko
dotyczacych tej procedury studium i w tym zakresie nie mogty by¢ rozpatrzone.
Rozumiem, ze mieszkancy osiedla chcieliby uzyskac szerzej informacje na temat tego,
w jaki sposdb podjdzie rozwdj uktadu komunikacyjnego na osiedlu, ale to jest tematyka,
zakres poza studium.”

Pan ...: ,Ale to tez czekaliSmy na tg odpowiedz, choéby na to ostatnie pismo, na ktére
zeSmy sie nie doczekali, ale wystarczyto pare zdan, a tu chodzi o sam sposéb
traktowania nas.”

Przewodniczacy komisji Wiestaw Wanjas: ,Wiem i ja pana przeprositem, przed
chwilg zrobit to samo pan kierownik w imieniu swojej zastepczyni. Wie pan co, ja
uwazam w ten sposéb, ze kazdy ma prawo patrze¢ na dang sprawe tak, jak to widac
z jego strony i z perspektywy czasu i tutaj pan kierownik jeszcze raz powiedziat, ze nic
nie stoi na drodze o tym, co pan powiedziat o obnizeniu o jeden stopien klasy
technicznej, czyli to juz nizej podejrzewam, ze nie mozna zejs¢, czyli to by byto
maksymalne to, co byscie osiggneli w wyniku tej swojej dziatalnosci.

W zwigzku z tym, co pan juz ustyszat, w tej chwili jeszcze raz ponawiam swoje pytanie,
czy w Swietle tego wszystkiego, powiedziat panu rowniez kierownik w swojej
wypowiedzi, w koncowych zdaniach, ze jezeli to by pana satysfakcjonowato, to udzieli
takiej odpowiedzi na panskie zadane pytanie.”

Pan .... Jezeli odpowiedzZ bedzie, ze przypus¢my jest szansa, a na etapie studium nie
mozna byto wiecej tej kategorii obnizy¢, ale powiedzmy, ze jak sie pan powota na tg
pierwszg odpowiedz, ze przy opracowaniu planu szczegdtowego jest taka mozliwos¢,
zeby zej$¢ do drogi lokalnej, czy do ulicy na pewno bedzie...”

Przewodniczacy komisji Wiestaw Wanjas: , Dlatego potrzebne byto to spotkanie, bo
niech pan postucha, skarga dotyczyta tej istotnej rzeczy, do ktorej prezydent sie
ustosunkowat, czyli nic juz poza tym nie mozna zrobic, ale dzisiaj pan kierownik
powiedziat, ze przy nastepnej formie rozpatrywania jest ta szansa o to, co panstwu
chodzi, co mozna jedynie zyska¢, a bedzie to obnizenie te}.”

Pan .... ,To zeSmy na to czekali, na krotkg, jednoznaczng odpowiedz i w terminie.”

Kierownik Mariusz Kaczmarczyk: ,Troche szkoda, ze nie spotkalismy sie osobiscie,
bo z tego co wiem, byt pan wielokrotnie, nigdy nie udato nam sie spotkac osobiscie,
by¢ moze te watpliwosci, o ktérych rozmawiamy dzisiaj na komisji zostatyby rozwiane
przeze mnie osobiscie w spotkaniu z panem.”

Pan ...:,Ja to rozumiatem, ze jezeli zeSmy telefonicznie rozmawiali z zastepcg, to tez
wystarczajgco byta ilos¢ os6b kompetentnych, zeby data odpowiedzZ na to, krotka
odpowiedz, ze na etapie studium obnizono tyle i mozna obnizy¢ ale na etapie
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miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obnizymy, powiedzmy jest
mozliwo$¢ obnizenia o jeden stopien i zostanie ulica jak jest w osiedlu Chorzen I1.”

Przewodniczacy komisji Wiestaw Wanjas: ,Pani zastepca sie tylko oparta

o odpowiedz, to czego dotyczyta skarga, natomiast nie powiedziata tego, co powiedziat
przed chwilg pan kierownik, ktéry zatuje, ze nie spotkaliscie sie panowie wczes$niej, bo
prawdopodobnie ta odpowiedz, ktérg dzisiaj pan uzyskat od pana kierownika
satysfakcjonowataby pana i mieszkancéw.”

Pan ..., To jest wrzesien 2022, mamy prawie 2023 i forma odpowiedzi urzedu jest
nieodpowiednia.”

Przewodniczacy komisji Wiestaw Wanjas: ,Wie pan co, to nie do konca jest tak jak
pan moéwi, bo jakby pan wczytat sie dobrze w te wyjasnienia pana prezydenta, to i tak
pan prezydent ztamat pewne reguty, znaczy nie ztamat tylko wyszedt poza reguty
prawa, poniewaz prawidtowa odpowiedz jakg pan powinien otrzymac, to powinna by¢
uchwata rady miasta, bo ona bytaby dla panstwa takg wiarygodng. Natomiast
prezydent juz wyprzedzajgc ten termin i wam da¢ odpowiedz powiedziat, ze to jest
kompetencja rady, ale i tak wnosi do rady o takg uchwate.”

Pan .... W porzadku, ale traktujemy, ze jezeli jest prosba o odpowiedz jakgkolwiek, to
powinna by¢ na pismie.”

Przewodniczacy komisji Wiestaw Wanjas: , Ale czy kto$ powiedziat panu, ze tak nie
jest? PrzeprosiliSmy pana, przeprosit pan kierownik. Mam jeszcze do pana pytanie, bo
jezeli nie, to procedujemy w innym kierowniku.”

Pan ...: ,Nie bedziemy przeciggac. Prosze sobie wyobrazi¢, ze moj pracownik tak sie
zachowat w stosunku do klienta. On by juz nie pracowat u mnie, a klient by wychodzit
z takg opinig, ze nie miatbym nastepnych.”

Przewodniczacy komisji Wiestaw Wanjas: ,W piSmie skierowanym do pana

z wyjasnieniami tymi, ktére powiedziat pan kierownik, bedzie réwniez zdanie, ja tu nie
chce nic sugerowac panie kierowniku, bedzie réwniez zdanie moéwigce o rozmowie
dyscyplinujacej z osobg, ktéra popetnita ten btagd. To jest pan w stanie wycofac
skarge?”

Pan .... ,Otrzymamy pismo, ustosunkujemy sie i wycofamy.”
Przewodniczacy komisji Wiestaw Wanjas: ,Nie, to tak nie moze byc.”

Pan ...: ,Wie pan, ja w tej chwili musze odpowiedzie¢ na cos$ czego nie mam.”
Przewodniczacy komisji Wiestaw Wanjas: ,To nie moze pan...”

Pan ...:,Jestem w stanie wycofac skarge, tylko prosze o odpowiedz na pisSmie.”
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Przewodniczacy komisji Wiestaw Wanjas: ,Okey, ale my dzisiaj musimy sprawe
albo-albo prosze pana, to nie jest tak. Stuchajg nas dzisiaj mieszkancy Konina. Jezeli
pan kierownik méwi panu, ze otrzyma pan te odpowiedz, ktérg pan juz styszat

i powiedziat pan, ze ona jest dla pana satysfakcjonujgca i dla mieszkancow, to musi
pan mu wierzyc. Jezeli on pana oszuka, to nic nie stoi na przeszkodzie, zeby pan za
miesigc czasu wnidst skarge na kierownika za to, ze co innego moéwit, gdzie caty Konin
stuchat. Ja wierze, ze pan kierownik, cztowiek tak kompetentny i bardzo inteligentny,
bo za to go wszyscy cenimy, zeby szedt na taki uktad, by chciat zrobi¢ co$ innego, co
nie jest zgodne z prawem, niech pan mi wierzy, ze na pewno tego nie zrobi.”

Pan .... Wycofuje, ale sam fakt, ze kierownik znat sytuacje i nie zareagowat, to tez zZle
Swiadczy o tym.”

Przewodniczacy komisji Wiestaw Wanjas: ,Jeszcze raz przepraszam i mam prosbe,
zeby pan usiadt z panig Monikg i napisat wycofanie skargi i my musimy to wniesc¢.”
O gtos poprosita radna Emilia Wasielewska: ,Panie kierowniku, to ja mam do pana

pytanie, a propos tego, co ustyszeliSmy, to kiedy mieszkancy mogga sie spodziewac tej
odpowiedzi na pismie tak juz konkretnie?”

Kierownik Mariusz Kaczmarczyk: ,W poniedziatek.”

Przewodniczacy komisji Wiestaw Wajnas podziekowat skarzgcemu za merytoryczng
dyskusje i kierownikowi wydziatu za wyjasnienia do sprawy. Nie byto innych zgtoszen
do dyskusji. Na tym posiedzenie zakonczono.

Obradom przewodniczyt:
Przewodniczacy
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji

Wiestaw Wanjas

Protokotowato
Biuro Rady Miasta
Monika Trzcieliriska
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